CS 2024 1 6

visdizerava | PFijmy EU z nerecyklovanych
plastovych obalovych odpadu

Narocny zacatek komplikovany nedostatecnou
srovnatelnosti a spolehlivosti idaju

EVROPSKY _
UCETNI DVUR




Obsah

Shrnuti

Uvod

Novy vlastni zdroj z nerecyklovanych plastovych obalovych
odpadu

Vypocet a vybér vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadu

Vypocet mnozstvi vyprodukovaného a recyklovanych plastovych
obalovych odpad

Ulohy a ptsobnost
Rozsah a koncepce auditu

Pripominky
Zavadéni nového vlastniho zdroje neprobéhlo bez komplikaci, coz
vedlo k nepfesnym odhadiim

Clenské staty nebyly dostate¢né pripraveny a podpora Komise byla vhodn,
nebyla vsak v€asna

Harmonizovanému zavedeni vlastniho zdroje branila nejednotna definice
plasti a pravni nejistota

V prvnim roce provadéni byla prognéza vyse vlastniho zdroje z plastovych
obalovych odpadii o 1,1 miliardy EUR podhodnocena a k vyrovnani rozpoctu
EU bylo nutné pouzit prispévky zalozené na HND

Jesté je treba doresit problémy se srovnatelnosti a spolehlivosti
udaju

Clenské staty pouZivaji rozdilné metody zpracovani udajt a neprovadi
zprumérovani ziskanych vysledku

Méfeni mnoistvi recyklovanych odpadt se neprovadi v misté, kde odpady
vstupuji do recyklace

Existuje riziko, Ze udaje o mnoiZstvi recyklovanych odpadti mohou byt
nespolehlivé v disledku nedostatecné kontroly zpracovani odpadi
prevzatych subjekty provadéjicimi recyklaci

Komise se pfi inspekcich fidi zavedenymi postupy, dostatecné vsak neresi
nejvaznéjsi rizika spojena se zpracovanim udaju

Body

=Vl

01-17

01-07
08-10

11-15
16-17

18-24

25-94

25-60

25-41

42-53

54-60

61-94

61-66

67-71

72-88

89-94



Zavéry a doporuceni 95-98
Prilohy

Piiloha | — Cisté prispévky €lenskych statd do vlastniho zdroje

z plastovych obalovych odpadt v roce 2023 a odpovidajici snizeni
Pouzité zkratky

Glosar

Odpovédi Komise

Harmonogram

Auditni tym



Shrnuti

Hlavnim zdrojem pfijmu rozpoctu Evropské unie jsou vlastni zdroje EU. V lednu 2021
zavedla EU novy vlastni zdroj z nerecyklovanych plastovych obalovych odpadt
produkovanych ¢lenskymi staty. Zdmeérem tohoto kroku bylo diverzifikovat zdroje
pfijm0 EU a pfispét k unijnim cildm v oblasti Zivotniho prostfedi vytvorenim pobidky
pro Clenské staty ke snizeni mnozZstvi tohoto druhu odpadu. V roce 2023 cinily prijmy
z vlastniho zdroje z plastl 7,2 miliardy EUR, cozZ predstavuje 4,0 % celkovych pfijm0 EU.

Cilem naseho auditu bylo posoudit ramec, ktery Komise ke sprave tohoto vlastniho
zdroje ve spolupraci s ¢lenskymi staty vytvofrila. Posuzovali jsme zejména, zda byly
Komise a ¢lenské staty na zavedeni nového vlastniho zdroje dostate¢né pripraveny
a zda byly schopny pro vypocet nového vlastniho zdroje zajistit srovnatelnost
a spolehlivost udaja.

Cilem tohoto auditu bylo v rané fazi urcit oblasti, ve kterych je tfeba zlepsit proces
vypoctu. Zavéry tohoto auditu by mély Komisi rovnéz poskytnout poznatky tykajici se
fizeni novych vlastnich zdroja, jez budou zavadény v nadchazejicich letech.

Dospéli jsme k zavéru, Ze Clenské staty nebyly na zavedeni vlastniho zdroje
z nerecyklovanych plastovych obalovych odpad( dostatecné pfipraveny a Ze opatieni
Komise na monitorovani a podporu zavadéni tohoto zdroje sice pomohla zlepsit kvalitu
udajli, nebyla vsak prijata vcas. Dale jsme dospéli k zavéru, Ze Gdaje, o néz se opira
vypocet vlastnich zdrojd, nebyly dostate¢né srovnatelné a spolehlivé. Plati to i pro
udaje pouzivané k podavani zprdv o plnéni cild recyklace stanovenych ve smérnici
o obalech a obalovych odpadech.

Zjistili jsme, Ze ¢lenské staty provedly klicové pravni aspekty ve vnitrostatnim pravu
se zpozdénim. Zaznamenali jsme také, Ze definice plasti se v jednotlivych pravnich
dokumentech EU lisi. Tyto skutecnosti spolecné s opozdénym pfijetim klicovych
pravnich predpisi znemoznily harmonizované zavedeni vlastniho zdroje.

Clenské staty navic neuplatriovaly kli¢ové postupy zpracovani udajd, jako je pouziti
dvou metod zpracovani vyprodukovanych odpadi a zprimérovani vysledkd. Vypocet
recyklovaného mnozstvi nebyl proveden pomoci bodu méreni stanoveného v pravnich
predpisech ani priimérné miry ztrat stanoveného v harmonizovanych pravidlech.



Navic i kdyZ se Komise pfi inspekcich fidila zavedenymi postupy, ty ji
neumoznovaly dostatecné se zabyvat nejvazné;jsimi riziky spojenymi se zpracovanim
udajul. Zjistili jsme, Ze jelikoZ neprobihaji kontroly postupl recyklace, vznika tak riziko,
ze recyklace plastovych obalovych odpadd, vykazovanych jako recyklované, nemusi ve
véech pfipadech skuteéné probéhnout. Clenské staty nebyly schopny zajistit, aby
podminky recyklace plastovych obalovych odpad( vyvazenych do tretich zemi byly
v zasadé rovnocenné postuplm recyklace v EU.

Komisi doporucujeme, aby:

uplatnovala poznatky ziskané pfi zavadéni vlastniho zdroje z plastovych obalovych

odpadq,
zlepsila srovnatelnost a spolehlivost Gdajl,

zmirnila riziko, Ze odpad odeslany subjektim provadéjicim recyklaci nebude

nakonec recyklovan.



Uvod

Hlavnim zdrojem pfijmu rozpoctu Evropské unie jsou vlastni zdroje EU. Do roku
2021 méla EU tfi vlastni zdroje: tradi¢ni vlastni zdroje (zejména z cel vybiranych
z dovozu do EU), vlastni zdroj z dané z pfidané hodnoty (DPH) a vlastni zdroj z hrubého
narodniho dlichodu (HND).

V lednu 2021 zavedla EU novy vlastni zdroj z nerecyklovanych plastovych
obalovych odpad( vyprodukovanych ¢lenskymi staty (dale jen ,vlastni zdroj
z plastovych obalovych odpad(i“)*. Jednalo se o prvni vyznamnou zménu v systému
vlastnich zdroji EU od roku 1988, kdy byl zaveden vlastni zdroj z hrubého narodniho
produktu (HNP) (pozdéji zménéno na hruby narodni diichod — HND). Vlastni zdroj
z plastovych obalovych odpadl je také prvni fazi planu zavadéni novych vlastnich
zdroju, jez maiji zajistit splaceni prostifedk( ndstroje EU pro oZiveni. Plan tvoti prilohu
interinstitucionalni dohody mezi Radou, Parlamentem a Komisi o viceletém finan¢nim
ramci na obdobi 2021-20272.

V rozhodnuti o vlastnich zdrojich se uvadi, Ze zavedeni tohoto nového vlastniho
zdroje je pobidkou ke snizZeni spotreby plastli na jedno pouZiti, podpore recyklace
a obéhového hospodarstvi. Rovnéz se zde uvadi, Ze nové vlastni zdroje by mély Iépe
podporovat cile politik Unie a sniZit pfispévky ¢lenskych stat zalozené na HND?®.

V roce 2023 Cinily pfijmy z vlastnich zdrojl z plast 7,2 miliardy EUR, coz
predstavuje 4,0 % celkovych pfijmU EU (viz obrdzek 1). Pfehled pfispévkl podle
¢lenskych statd je uveden v priloze I.

1 Rozhodnuti Rady 2020/2053 (,,rozhodnuti o vlastnich zdrojich“).

2 Interinstitucionélni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a

Evropskou komisi o rozpoctové kazni, spolupraci v rozpoctovych zaleZitostech a fadném
finanénim Fizeni, jakoZ i o novych vlastnich zdrojich, véetné planu zavadéni novych vlastnich
zdroja.

3 6.a7.bod odGvodnéni rozhodnuti o vlastnich zdrojich.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824

Obrazek 1 — Zdroje pfFijmt EU v roce 2023

Celkem 180,6 (v miliarddch EUR)

97,7 31,3 22,5
Vlastni zdroj z HND

Dalsi pfijmy, pFispévky Vlastni zdroj
a nahrady souvisejici zDPH
s politikami Unie

Vlastni zdroj
z plastovych
obalovych
odpadii

Pozn.: tato ¢astka nezahrnuje rozpoctové prijmy spojené s nastrojem na podporu oziveni
NextGenerationEU vzhledem k jeho vyjimecné a doCasné povaze.

Zdroj: EUD na zakladé konsolidované uéetni zavérky EU.

05 Na obrdzku 2 je znazornén prehled pravniho ramce tvoreného pravnimi predpisy
v oblasti Zivotniho prosttedi a pravnimi pfedpisy, jimiZ se upravuji vlastni zdroje
z plastovych obalovych odpadu.

Obrazek 2 — Pravni ramec

Pravni predpisy v oblasti Pravni pfedpisy v oblasti vlastniho zdroje z plastovych

zivotniho prostredi
A

obalovych odpadi
A

Smérnice 2008/98/EC

Ramcova smérnice
o odpadech

Narizeni 1013/2006

Nafizeni o pfepravé
odpadu

Smérnice 94/62/EC

Smérnice o obalech
a obalovych odpadech

l

Rozhodnuti o formatu
pro podavani zprav

Rozhodnuti Komise

2005/270/ES

Zdroj: EUD.
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Nafizeni, kterym se
stanovi formulaf pro
rocni vykaz

Rozhodnuti Komise
2021/C 324/05

Rozhodnuti, kterym se
zfizuje expertni skupina



V rdmcové smérnici o odpadech” jsou vymezeny zakladni pojmy a definice tykajici
se nakladani s odpady, véetné odpadd, recyklace ¢i vyuZziti odpadl. Ve smérnici
o obalech a obalovych odpadech® jsou stanoveny definice, cile recyklace a dalsi
ustanoveni, ktera se vztahuji konkrétné na obaly a obalové odpady. Smérnice rovnéz
¢lenskym statim uklada, aby zpracovavaly a vykazovaly Udaje o plastovych obalovych
odpadech. Od roku 1997 slouzi tyto udaje ke kontrole toho, zda bylo dosaZzeno cill
recyklace stanovenych ve smérnici. V nafizeni o pfepravé odpadi® jsou stanovena
pravidla pro pfepravu odpadud v ramci EU a jejich vyvoz do tretich zemi.

V rozhodnuti o vlastnich zdrojich je stanovena metoda vypoctu vlastniho zdroje
z plastovych obalovych odpadu. Dalsi pravni predpisy’ stanovi dalsi daleZité
podrobnosti tykajici se provadéni tohoto vlastniho zdroje. Ve stanovisku 3/2022 ke
Komisi predloZzenému navrhu postupl pro poskytovani tfi novych vlastnich zdrojd jsme
navrhli provést konsolidaci a sladéni pravidel pro viechny vlastni zdroje®.

Vlastni zdroj z plastovych obalovych odpad(l se skldda z vnitrostatniho prispévku,
ktery je stanoven na 0,8 EUR za kilogram nerecyklovanych plastovych obalovych
odpadu. 17 ¢lenskych statd, jejichz HND na obyvatele byl v roce 2017 nizsi nez pramér
EU, vyuZilo pevného pausalniho sniZeni, aby se zabranilo nadmérné regresivnimu
dopadu na vnitrostatni pfispévky®. Toto sniZeni bylo stanoveno vynasobenim poctu
obyvatel ¢lenského statu v roce 2017 koeficientem 3,8 kilogramu a ¢astkou 0,8 EUR.
Metoda vypoctu je znazornéna na obrdzku 3.

4 Smérnice 2008/98/ES.
Smérnice o obalech a obalovych odpadech, 94/62/ES.
6 Nafizeni (ES) & 1013/2006.

Nafizeni Rady 2021/768 (opatfeni kontroly a dohledu), provadéci nafizeni Komise
(EU) 2023/595 (pozadavky na podavani zprav) a nafizeni Rady 2021/770 (postup pro
poskytovani vlastniho zdroje).

8 Body 42 a7 44.

7. bod odlivodnéni rozhodnuti o vlastnich zdrojich.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053

Obrazek 3 — Vypocet prispévki clenskych statt

V daném roce Nerecyklované Vyprodukované Recyklované
(hmotnost v kg) plastové obalové — plastové obalové | — plastové obalové
odpady odpady odpady

Prispévek do Nerecyklované
rozpoctu EU — plastové obalové X 0,8 EUR/kg -
(vEUR) odpady

Zdroj: EUD na zakladé rozhodnuti o vlastnich zdrojich.

Tyto vypocty vychazeji ze statistickych udaji o celkovém mnozstvi kazdorocné
vyprodukovanych a recyklovanych plastovych obalovych odpadd, jak je vykazuji
Clenské staty. Vzhledem k tomu, Ze pfislusné udaje jsou k dispozici dva roky po
prislusném roce, Komise nejprve vypocita prispévky na zakladé predpovédi
vypracovanych po dohodé s ¢lenskymi staty. Jedna se o standardni postup, ktery se
uplatriuje také u vlastnich zdroji z DPH a HND.

Jakmile jsou k dispozici statistické Udaje, Komise vypocty prispévka ¢lenskych
statd upravuje. Komise kazdoroc¢né vybira doplatky od ¢lenskych statu, které zaplatily
méné v poméru ke svému podilu na HND EU, a rozdéluje je mezi ty, které zaplatily
naopak vice. Na obrdzku 4 jsou znazornény hlavni milniky pro vypocet a vybér
prispévkl clenskych statd na vlastni zdroj z plastovych obalovych odpadd.
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Obrazek 4 — Milniky pro vypocet a vybér prispévki clenskych stati za

prislusny rok N

leden - prosinec
Clenské staty plati
piispévky na zakladé
predpovédi provedenych
vletechN-1aN

duben

Clenské staty poskytuiji
aktualizované
predpovédi na rok N

rok

unor
Komise informuje ¢lenské staty
o doplatcich prispévkad za rok N

cerven
Clenské staty plati doplatek

zarok N
° . .
po cervenci
. Zmény vykazanych udaja za
Clenské staty predkladaji rok N se s vyjimkou vyhrad
ro¢ni vykaz za rok N jiz nezohlednuji
[ [ J
rok rok
N+3 N+5

Zdroj: EUD na zakladé nafizeni Rady 2021/770.

V souladu s provadécim nafizenim, kterym se stanovi formuldf pro ro¢ni vykaz'°,

jsou clenské staty pro odhad mnozstvi vyprodukovanych plastovych obalovych odpadt

povinny pouZzit dvé metody. Prvni z nich je metoda pfistupu zaloZzeného na ,,mnozZstvi

uvedeném na trh“, kterd z vétsi ¢asti vychdzi z udajl od vyrobcl plastovych obald.

Druha metoda je zaloZena na analyze odpadd, ktera vychazi z informaci o mnozstvi

a druzich materiald v konkrétnim toku odpad(i. Na zakladé vysledk(i obou metod musi

¢lenské staty poskytnout jediny odhad vyprodukovaného odpadu. Tento postup se

nazyva ,zprGmérovani“ metod.

10 provadéci nafizeni Komise (EU) 2023/595.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1632130505716
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/595/oj
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Ve smérnici o obalech a obalovych odpadech! je stanoven pozadavek, aby
hmotnost obalového odpadu zapocéteného jako recyklovany byla mérena v misté, kde

obalovy odpad vstupuje do recyklace (,,misto vypoctu®). Odchylné od tohoto

pozadavku pravni predpisy umozniuji méreni na vystupu z tfidéni za predpokladu, ze

odpad je nasledné recyklovan a Zze hmotnost materidlt nebo latek odstranénych pfi

¢innostech predchazejicich recyklaci je z vykazované ¢astky odectena. Podrobnéjsi

prehled je znazornén na obrdzku 5.

Obrazek 5 — Vypocet recyklovanych plastovych obalovych odpadt

0. b 77
Y 00 =

Sbér Tridéni
1 2
R ridid e
4
Recyklace
~
o

Kone¢ny recyklovany
produkt

Alternativni misto méreni

(vyjimka)
Vystup z tridéni
° '5
6 A
3 p A .
S

Drceni, prani, suseni

Misto vypoctu (a hlavni misto
méfieni)
Vstup do recyklace

Zdroj: EUD na zakladé obrazku A 1: Misto vypoctu plastového obalového odpadu, s. 67 pokynii Komise
pro zpracovani a vykazovani idajd o obalech a obalovych odpadech podle rozhodnuti 2005/270/ES,

verze z bfezna 2023.

11 Cl. 6a odst. 2 smérnice (EU) 2018/852, kterou se méni smérnice o obalech a obalovych

odpadech.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.ENG&toc=OJ:L:2018:150:TOC
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Pokud c¢lenské staty uplatni vyjimku tykajici se méfeni v misté vypoctu, mohou
k odhadu hmotnosti materialt nebo latek odstranénych pred recyklaci pouzit
pramérné miry ztrat. Primérné miry ztrat Ize pouzit pouze v pripadé, Ze spolehlivé
Udaje nelze ziskat jinym zplUsobem, a vypocitdvaji se na zakladé pravidel pro vypocet,
ktera stanovi Komise v aktu v prenesené pravomoci. R&mcova smérnice o odpadech
uklada Komisi, aby pfijala akt v pfenesené pravomoci o primeérné mire ztrat
do 31. bfezna 2019*2,

Clenské staty musi zajistit, aby se odpad vyvaieny z EU za G&elem recyklace
zapocitaval do cilt recyklace pouze v pfipadé, Ze vyvozce prokaze, Ze zpracovani
odpadu mimo EU probihalo za podminek, které byly v zasadé rovnocenné podminkam
stanovenym pravnimi pfedpisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi’:. Plastové obalové
odpady dovezené do ¢lenského statu za Ucelem recyklace by mély byt od celkového
mnoZstvi recyklovanych odpad( v daném ¢lenském staté odecteny. Na obrdzku 6 jsou
uvedeny miry recyklace na zakladé udajd vykazanych ¢lenskymi staty v roce 2023 pro
Ucely vlastnich zdroja za rok 2021.

2 Cl. 11a odst. 10 smérnice (EU) 2018/851, kterou se méni rdmcova smérnice o odpadech.

2 Cl. 11a odst. 8 smérnice (EU) 2018/851, kterou se méni rdmcova smérnice o odpadech,
a ¢l. 6a odst. 8 smérnice (EU) 2018/852, kterou se méni smérnice o obalech a obalovych
odpadech.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.ENG&toc=OJ:L:2018:150:TOC

=
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Obrazek 6 — Vykazana mira recyklace plastovych obald za rok 2021

Bulharsko
Slovensko
Polsko
Slovinsko
Belgie
Nizozemsko
Némecko
Italie
Spanélsko
Ceska republika
Litva
Estonsko
Lotyssko
Kypr
Evropskad unie
Lucembursko
Portugalsko
Recko
Chorvatsko
Rumunsko
Finsko

Irsko
Madarsko
Rakousko
Svédsko
Dansko
Francie

Malta

Celkem

Plastové obalové odpady (vmil. kg)
Vyprodukované Recyklované
| 1407 | 89,3
| 1283 | 77,3
| ] 12346 [ 617,9
| 553 | 27,6
[ | EVARN 1826
[ ] sas8 266,8
I :cc e o
] 22707 [N 10812
[ ] 17706 [N 8084
B 2847 | 1283
| 1023 | 459
I 50,1 | 21,3
| 481 | 20
| 188 | 7,8
| 29 | 9,1
[ 4281 [ 163
[ | 758 | 104,22
| 702 | 24,2
[ | so52 i 159,6
[ | 1659 | 484
[ | 3728 | 1042
[ 2188 || 1152
[ | 2087 | 78,1
[ ] 2074 | 97,1
[ | 272 | 52,6
] 2403 [ 575,9
| 16 | 33
65638
16141,9

Zdroj: EUD na zakladé roénich vykaz( élenskych statf za rok 2021.
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Z obrdzku 7 vyplyva, Ze primérna mira recyklace zUstava v poslednim desetileti
pomérné stabilni. V pfezkumu EUD tykajicim se opatfeni EU k fe$eni problematiky
plastového odpadu jsme vsak uvedli, Ze srovnatelnost Udaju v case muZe ovliviiovat
fada aspektd'®.

Obrazek 7 — Primérna mira recyklace v EU za poslednich deset let

30,8 % 40,5 % 42,4 % 41,7 % 41,4 % 41,1 % 40,7 %
37,6 % 38,2 % 70 70 ™ o e S

3W — T 37,6 %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: EUD na zakladé Gdaj0 zvefejnénych Eurostatem za obdobi 2011-2020 a roénich vykazt élenskych
statd za rok 2021 predloZenych v roce 2023.

Za zpracovani a vykazovani prislusnych statistickych udaji pouZzivanych pro
vypocet vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadl jsou odpovédné ¢lenské
staty’®. Clenské staty musi rovné? jmenovat zastupce, ktefi budou Komisi poskytovat
pomoc a poradenstvi v zaleZitostech souvisejicich s touto statistickou oblasti v ramci
expertni skupiny pro statistiky o plastovych obalovych odpadech (,expertni skupina
pro SPOO“). Pokud jde o pravni predpisy v oblasti Zivotniho prostredi, ¢lenské staty
musi plnit své povinnosti vyplyvajici z prava EU, které zahrnuji zaclenéni pfislusnych
pravnich pfedpist EU do vnitrostatniho prava (provedeni) a jejich uplatriovani®®.

14

Body 44 a 45 prezkumu 04/2020: ,,Opatieni EU k feseni problematiky plastového odpadu®.

15 Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2021/770.

1 Cl. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii. Vice informaci viz pfezkum EUD 07/2018

»,Uplatnovani pravnich predpisli EU: povinnosti Evropské komise v oblasti dohledu podle
¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii“.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=46718
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V Komisi za tento vlastni zdroj zodpovida Statisticky ufad Evropské unie
(Eurostat), Generalni Feditelstvi pro rozpocet (GR BUDG) a Generalni feditelstvi pro
Fivotni prostiedi (GR ENV). Jejich tlohy a plisobnost jsou vymezeny v memorandu
o porozuméni, které obsahuje klicova ujednani uvedena na obrdzku 8.

Obrazek 8 — Ulohy a pisobnost Komise

Eurostat
N— * kontroluje udaje ¢lenskych statd tykajici se plastovych obalovych odpadd,
'.»'*_;—‘ » provadi inspekce v ¢lenskych statech,
i ,J * informuje GR BUDG o vyhradach,

* fidi ¢innost expertni skupiny pro SPOO,
* navrhuje opatfeni k zajisténi kvality udaja.

= navrhuje pravni predpisy v oblasti odpadd,
ghe —— sleduje provadéni pravnich predpisti v oblasti odpadd,
informuje Eurostat a GR BUDG o legislativnich otazkach, véetné moznych porugeni predpisdi.

= GRBUDG
= * vypocitava a vybird prispévky od ¢lenskych statd,
@ = * vypotitava a vybira doplatky pfispévk,

* uplatiuje a rusi vyhrady ke kvalité udaja.

Zdroj: EUD na zakladé memoranda o porozuméni mezi Eurostatem, GR BUDG a GR ENV.
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem naseho auditu bylo posoudit ramec, ktery Komise ke spravée tohoto
vlastniho zdroje ve spolupraci s ¢lenskymi staty vytvofila. Posuzovali jsme zejména,
zda:

byly Komise a ¢lenské staty na zavedeni nového vlastniho zdroje dostatecné
pfipraveny,

Komise a ¢lenské staty byly schopny pro vypocet nového vlastniho zdroje zajistit
srovnatelnost a spolehlivost udaju.

Prostfednictvim tohoto auditu (ktery probihal od ¢ervna 2023 do Unora 2024)
jsme se také snazili v rané fazi urcit oblasti, ve kterych je tfeba zlepsit proces vypoctu.
Zavéry tohoto auditu by mély Komisi rovnéz poskytnout poznatky, které mohou byt
uzite¢né pro spravu vsech dalsich vlastnich zdrojt, které mohou byt pfipadné zavedeny
v nadchazejicich letech.

Pti sestavovani kritérii auditu jsme vychazeli z pfislusnych prévnich predpisu,
pokynu ke zlepSovani pravni Upravy a stavajicich postupt Komise pro vlastni zdroje
z HND a DPH, které jsou taktézZ zaloZeny na statistickych udajich.

K hlavnim aspektlim naseho pfistupu patfily:

dokumentarni prezkum prislusnych pravnich predpist a klicovych dokument(
Komise a expertni skupiny pro SPOO (postupy, pokyny, vzory, pracovni
dokumenty, zapisy z jednani s ¢lenskymi staty),

dotazovani u Eurostatu, GR BUDG a GR ENV,

analyza udaji poskytnutych ¢lenskymi staty pro predpovédi pouzité pro vypocet
prispévkl za rok 2021, zprav o kvalité, které jsou predkladany podle smérnice

o obalech a obalovych odpadech, a ro¢nich vykazl zaslanych ¢lenskymi staty

v roce 2023.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Provedli jsme prlizkum u 27 vnitrostatnich organ(i odpovédnych za zpracovani
udaja, abychom zjistili jejich ndzory na to, jak Komise vlastni zdroj spravuje. Obdrzeli
jsme 26 odpovédi, které poslouzily jako dalsi zdroj informaci. V ndvaznosti na
informace ziskané v ramci prizkumu jsme provedli dotazovani na dalku s pfislusnymi
organy v Sesti ¢lenskych statech.

Navstivili jsme tfi ¢lenské staty: Rumunsko, Italii a Nizozemsko. Jejich vybér
probihal na zakladé udaji dostupnych v Eurostatu, a to tak, aby shromazdovani
informaci probihalo v ¢lenskych statech s riGznym objemem produkce plastli na
obyvatele, rdznou mirou recyklace a mnozstvim vyvezenych plastd k recyklaci. Kromé
toho jsme se jako pozorovatelé zucastnili ovérovaci navstévy Eurostatu v Polsku,
abychom ziskali informace o tom, jak Eurostat provadi sv(ij rdmec ovérovani
prostrednictvim inspekci.

Tento audit se nezabyval otazkou, zda zavedeni vlastniho zdroje z plastovych
obalovych odpadu vedlo k nizSimu mnoZstvi vyprodukovanych plastovych obalovych
odpadl nebo k vyssSimu mnozstvi recyklovanych odpad(. Neprovadéli jsme ani pravni
analyzu toho, zda by otazky souvisejici s provedenim prava Unie ve vnitrostatnim pravu
mély vést k zahajeni fizeni o nesplnéni povinnosti.
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Pripominky

Clenské staty nebyly dostateéné pripraveny a podpora Komise byla
vhodna, nebyla vsak v€asna

Aby bylo zajisténo hladké zavedeni vlastniho zdroje z plastovych obalovych
odpad(l a dostatecna srovnatelnost a spolehlivost idaji pro jejich vypocet, mély byt
definice a metodiky vypoctu stanovené smérnici o obalech a obalovych odpadech
provedeny ¢lenskymi staty vcas. V pokynech ke zlepSovani pravni Upravy se
doporucuje, aby Komise peclivé pfezkoumala vnitrostatni provadéci opatreni, aby
zajistila jejich plny soulad a v pripadé potreby zahajila ndpravna opatreni.

Vzhledem k tomu, Ze nesoulad s predpisy by mohl mit dopad na vypocet
prispévkl clenskych statd, je tfeba, aby Komise véas analyzovala veskeré zjisténé
problémy tykajici se provedeni ve vnitrostatnim pravu nebo vnitrostatnich pravnich
predpisll. Poté by méla na zakladé vlastni analyzy urcit rizikové ¢lenské staty a oblasti
zpracovani Udaju, v nichz je tfeba provést ovérovani.

Ve vétsiné clenskych statli byla smérnice o obalech a obalovych odpadech ve
vnitrostatnim pravu provedena se zpoZzdénim a Komise bude feseni problémua
souvisejicich s provedenim smérnice kontrolovat nékolik let

Ve zménéné smérnici o obalech a obalovych odpadech se uvadi, Ze je tfeba
zlepsit srovnatelnost a spolehlivost idaja’’. Tato Gprava zavedla soubor novych definic
a pravidel pro vypocet, které mély byt provedeny v pravnich predpisech ¢lenskych
statd do 5. cervence 2020. Proto kdyZ Komise v kvétnu 2018 navrhla vlastni zdroj
z plastovych obalovych odpadi*é, bylo zfejmé, Ze je tfeba zlepsit kvalitu Gdajd. Na tuto
potfebu upozornuje i nase stanovisko k ndvrhu Komise na rozhodnuti o vlastnich
zdrojich'°.

1722. bod odlvodnéni smérnice (EU) 2018/852, kterou se méni rdmcova smérnice

o odpadech.

8 Navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdrojd Evropské unie pfedloZzeny Komisi

COM(2018) 325 final.

° Bod 40 a rdmecek 2 naseho stanoviska 5/2018.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0325
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_05/op18_05_cs.pdf

Urcili jsme ustanoveni smérnice o obalech a obalovych odpadech, kterd se
vztahuji k vypoctu vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadi?’, a analyzovali
jsme, zda Komise ovéfila, Ze Clenské staty tato ustanoveni spravné provedly ve svych
pravnich predpisech.

Konstatovali jsme, Ze pét ¢lenskych statl informovalo Komisi, Ze smérnici
provedlo ve stanovené lh(té. Dvacet dva ¢lenskych statl bud neinformovalo Komisi
o tom, Ze smérnici provedlo, nebo ji informovalo, Ze ji neprovedlo. Komise zahdjila
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s témito 22 c¢lenskymi staty fizeni o nesplnéni povinnosti. Kdyz ¢lenské staty oznamily,

Ze smérnici ve vnitrostatni pravu provedly, bylo v roce 2021 uzavreno 12 fizeni, dalSich

sedm v roce 2022 a dvé v roce 2023. Zbyvajici fizeni bylo v dobé auditu stale oteviené,

protoze dotceny Clensky stat (Chorvatsko) neinformoval Komisi o tom, Ze smérnici
provedl.

Poté, co kazdy ¢lensky stat oznamil Komisi, Ze provedeni bylo dokonceno,
povérila Komise externiho dodavatele provedenim kontroly shody. V zafi 2022
vypracoval externi dodavatel pro Komisi studie o shodé, které predkladaji vysledky
kontrol ve 23 ¢&lenskych statech. V Gnoru a bfeznu 2023 vypracoval dodavatel pro
Komisi dal$i dvé studie shody. Spanélsko oznamilo Komisi, e provedeni smérnice
dokoncilo, az v roce 2023, takze prislusna studie shody by méla byt dokoncena
v roce 2024.

Vysledky 25 studii shody provedenych externim dodavatelem jsme analyzovali.
Kontrolovali jsme, zda byla spravné provedena vsechna klicova ustanoveni a definice
dllezité z hlediska zpracovani udajl potrebnych pro vypocet vlastniho zdroje
z plastovych obalovych odpadu. Zjistili jsme, Ze v 17 z téchto ¢lenskych statl nebylo
vhodné provedeno alespon jedno klicové ustanoveni tykajici se vypoctu vlastniho
zdroje (viz obrdzek 9).

20 Cl. 3 odst. 1 pism. a) a odst. 2 a ¢l. 6a odst. 1 a% 5, 7 a 8 smérnice 94/62/ES o obalech
a obalovych odpadech.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
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Obrazek 9 — Vysledky kontrol, které provadél externi dodavatel a které
se tykaly vypoctu vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadd, podle
poctu clenskych statu

Defini lasta” _ 20
efinice ,plast _ 5
. I, -
Definice ,obalu . 1
Vypocet hmotnosti vyprodukovanych I 17
a recyklovanych obalovych odpadi _ 8
N 18

Méfeni recyklovanych obalovych odpadu _ 7
Systém kontroly kvality a sledovatelnosti obalovych _ 13
I 12

Biologicky rozlozitelné obalové odpady _ 13
Vyvezené obalové odpady (do jiného ¢lenského _ 19
I — 15

Vyvezené obalové odpady (mimo EU) _ 10

Pozn.: v dobé konani auditu Komise neobdrzela vysledky studie shody pro dva ¢lenské staty.

Zdroj: EUD na zékladé zprav o kontrole shody vypracovanych externim dodavatelem.

32 v situacich, kdy ¢lensky stat neoznamil dokonceni provedeni ve vnitrostatnim
pravu, postupovala Komise spravné. Neanalyzovala vSak bezprostfedné dopad
problém{ souvisejicich s provedenim, které zjistil externi dodavatel, na vypocet
vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadu. Pfi stanovovani priorit, které Komise
provadéla v souvislosti s kontrolami zpracovani Gdaja ¢lenskymi staty, proto nebyly
vysledky kontrol shody zohlednény.

33 Komise vyuziva vysledky kontrol shody pfi inspekcich v ¢lenskych statech. Jelikoz
vSak maji tyto inspekce probihat v obdobi let 2023 az 2026, kontrola odstrafiovani
pfipadnych zdvaznych problém zjisténych pfi kontrolach shody neprobiha vcas. Jsou-li
pfi kontrolach zjistény problémy, jez maji vliv na vypocet vlastniho zdroje, uplatni se
vyhrady, které Komise zrusi, jakmile jsou zjisténé problémy odstranény. ZkuSenosti

z jinych vlastnich zdrojii ukazuji, Ze zrudeni vyhrad maze trvat i nékolik let. Clenské
staty tak mohou jesté dlouho pouzivat rizné definice a nevhodné metodiky zpracovani
udaja. Tyto rozdily mohou mit vliv na vypocet prispévkl clenskych statd.
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Komise ucinila fadu opatfeni na podporu ¢lenskych stata, pfevaziné vsak az po
zavedeni nového vlastniho zdroje

Aby mohla Komise pfipadné problémy s provadénim nového vlastniho zdroje
Fesit, méla by vypracovat provadéci strategii’'. Jednim z klicovych prvkd provadéci
strategie Komise by méla byt spoluprace s ¢lenskymi staty pfi provadéni pravnich
predpisti EU. Komise by se rovnéz méla zamérit na poskytovani podpory ¢lenskym
statlm. Ma-li byt Komise v tomto sméru Uspésna, méla by mit v€asné a relevantni
informace o uplatfiovani pravnich predpistd EU ¢lenskymi staty a méla by byt
pfipravena prijmout v pfipadé potieby napravna opatreni.

Komise pomoci nékolika metod posoudila schopnost ¢lenskych statli provadét
pravni predpisy tykajici se vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadu. Jak jsme
uvedli v bodé 30, Komise sledovala provedeni pfislusnych pravnich predpist v pravnich
systémech Clenskych statl. Uskutecnila také neformalni navstévy v 17 ¢lenskych
statech, aby stru¢né predstavila provadéni vlastniho zdroje z plastovych obalovych
odpadUl a podilela se na vyméné informaci o zplsobu, jakym ¢lenské staty zpracovavaji
Udaje o mnozstvi. Tyto Cinnosti vSak vétSinou probéhly az po zavedeni vlastniho zdroje
v lednu 2021, kdy uz ¢lenské staty mély mit opatreni a systémy pro spravu nového
vlastniho zdroje zavedeny. Komise nam sdélila, Ze ji v ¢innosti zamérené na podporu
a monitorovani pfipravy ¢lenskych statli na zavedeni tohoto nového vlastniho zdroje
omezovaly prekazky zplsobené pandemii covidu.

Dalsi daleZitou alternativu, jejimZ prostfednictvim lze ziskat zpétnou vazbu od
¢lenskych statd, predstavuje expertni skupina pro SPOO (viz bod 16). Na schizich
expertni skupiny maji ¢lenské staty moznost prednést jakékoli problémy, s nimiz
se potykaji, nebo upozornit na oblasti, které vyzaduji dalsi vyjasnéni.

Expertni skupina pro SPOO byla formalné vytvorena v navaznosti na prijeti
narizeni Rady 2021/770. Jeji schiize probihaji od listopadu 2021. Ve vsech trech
Clenskych statech, které jsme navstivili, se setkani expertni skupiny povazuiji za
uzite¢na pro zlepseni kvality zpracovani udajl a jejich harmonizaci. Na dostatecnou
pfipravu na zavedeni vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadu
v lednu 2021 vsak nebyl dostatek casu.

2L pokyny ke zlepSovani pravni Upravy, kapitola V, &. 2.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

22

Uprava ¢astek, které &lenské staty jiz uhradily na zakladé pFedpovédi, se provadi
na zakladé ro¢nich vykazu (viz bod 10). Tyto Udaje tvofi zaklad stanoviska expertni
skupiny pro SPOO, které potvrzuje vhodnost pouziti idajl pro tucely vlastnich zdroju.
Statistické Udaje obsaZzené v téchto rocnich vykazech jsou rovnéz zahrnuty do
ovérovani procesu zpracovani udaja ¢lenskymi staty, které provadi Komise.

Zjistili jsme, Ze Recko nepfedloZilo svij roéni vykaz za rok 2021 véas. Vykaz
obsahujici statistické udaje o hmotnosti vyprodukovanych plastovych obalovych
odpadl a mnoizstvi plastovych obalovych odpadd, jeZ bylo recyklovano, mél byt
predlozen do 31. ¢ervence 2023%? (viz obrdzek 4). Recko zaslalo Komisi prvni verzi
rocniho vykazu az 24. listopadu 2023.

Komise védéla o potizich, s nimiZ se potykaji fecké organy pfi zpracovani udajl
o plastovych odpadech, nebot Recko u? v éervnu 2022 nepredloZilo Udaje poZzadované
smérnici o obalech a obalovych odpadech za rok 2020. Prestoze Komise na duleZitost
Udajl o vlastnich zdrojich nékolikrat fecké organy (v€etné stalého zastoupeni) pisemné
upozornila, Recko Ihditu pro zaslani roéniho vykazu nedodrzelo. Z toho je patrné, 7e
Clensky stat nebyl na zpracovani udajli o nerecyklovanych plastovych obalovych
odpadech pfripraven.

Kvali tomuto zpozdéni nebyly Gdaje z Recka zahrnuty do stanoviska ke kvalité
udaja o nerecyklovanych plastovych obalovych odpadech, které maji byt vyuZzity pro
Ucely vlastnich zdrojud, vydaného v fijnu 2023 expertni skupinou pro SPOO. Proto tyto
Udaje nebyly pouzity ani pfi Upraveé a vysledny dopad se projevi aZz v nasledujicich
letech (viz bod 10).

Harmonizovanému zavedeni vlastniho zdroje branila nejednotna definice
plasti a pravni nejistota

Ma-li byt dosazeno harmonizovaného uplatiovani pravnich predpist EU, je
nezbytné, aby ustanoveni EU byla jasna, jednotnd?® a jednoznacna. Je rovnéz nezbytné,
aby klicové pravni predpisy byly schvalovany vcas, aby tak ¢lenské staty mély moznost
prizplsobit své pravni predpisy a systémy stanovenym pozadavkam.

22 Cl. 5 odst. 5 nafizeni 2021/770.

2 Nastroj €. 28, oddil 3.2 souboru néstrojli pro zlep$ovani pravni Upravy — vydani
z Cervence 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.165.01.0015.01.ENG
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Definice plastii se v jednotlivych pravnich aktech lisi

43 Analyzovali jsme kli¢ové definice pouzivané pfi zpracovani udaju pro ucely
vlastnich zdroj(, jako jsou definice obalového odpadu a recyklace, a konstatovali jsme,
Ze jsou v rliznych odvétvovych pravnich predpisech obecné jasné a jednotné.
Zaznamenali jsme vsak, Ze definice plasti se v jednotlivych predpisech lisi (viz
obradzek 10).

Obrazek 10 — Definice plasti se v jednotlivych pravnich aktech lisi

Definice plasti

Smeffn’ce o plastech na jedno Rozhodnuti o vlastnich zdrojich
pouziti

Material tvofeny polymerem ve smyslu ¢l. 3 bodu 5
nev1.r|zlen| (%,S) < 1907/2006V,’k,nemuz molh0t1| bet i Polymer ve smyslu ¢l. 3 bodu 5 nafizeni Evropského
prldar)y prisady ,neb? dalsi Iatké/, Fil kterly muzﬂe byt parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006, do kterého
hlla_n.vm strL_Jktuml sIo?kou konecnych,vyvr’obkul; mohou byt pfidny pisady nebo jiné latky.
vyjimkou jsou chemicky neupravené piirodni
polymery.

Smérnice o obalecha
obalovych odpadech Provddéci narizeni Komise, kterym se
stanovi formuldr pro rocni vykaz

Polymer ve smyslu ¢l. 3 bodu 5 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006, k némuz
mohou byt pfidany pfisady nebo dal3i latky, a ktery Plasty ve smyslu ¢l. 3 odst. Ta smérnice 94/62/ES
je schopen plnit funkci hlavni strukturni slozky (smérnice o obalech a obalovych odpadech).
nakupnich tasek.

)4 4
Pravni pfedpisy v oblasti Pravni predpisy v oblasti vlastniho zdroje
Zivotniho prostiedi z plastovych obalovych odpadi

Zdroj: EUD na zékladé uvedenych pravnich piedpist.
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Vsechny definice plastd vychazely z nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, ale v jinych pravnich predpisech
byly doplnény o nékteré prvky. V provadécim rozhodnuti se pozaduje pouziti definice
ze smérnice o obalech a obalovych odpadech, na niz rozhodnuti o vlastnich zdrojich
neodkazuje. V definici ze smérnice o obalech a obalovych odpadech je stanoveno, ze
polymery by mély byt schopny plnit funkci hlavni strukturni slozky nakupnich tasek,
coz jeji rozsah zuZzuje. Definice ve smérnici o plastech na jedno pouZiti’* je jesté uzsi,
protoZe nezahrnuje pfirodni polymery, které nebyly chemicky upraveny.

Rozdilny rozsah definic plisobi v ¢lenskych statech nejasnosti. Z kontrol shody
tykajicich se provedeni smérnic vyplyva, Ze tfi ¢lenské staty provedly ve vnitrostatnim
pravu definici ze smérnice o plastech na jedno pouziti namisto pozadované definice
podle smérnice o obalech a obalovych odpadech.

Kli¢ové pravni aspekty nakladani s plastovymi odpady byly aktualizovany pf¥ilis pozdé
nebo nebyly pFijaty

Ovérovali jsme, zda byly klicové pravni predpisy zavedeny v dostateCném
predstihu, ktery umoznil ¢lenskym statlim nalezité provést postupy zpracovani udajl
ve vnitrostatnim pravu. Zjistili jsme, Ze pravni pozadavky tykajici se mista vypoctu
a zprimeérovani byly pfijaty pfili§ pozdé na to, aby je ¢lenské staty mohly zohlednit pfi
sestavovani svych predpovédi mnozstvi nerecyklovanych plastovych obalovych odpadu
pro rok 2021 a pfi zpracovani udaju pro roéni vykazy predkladané v roce 2023. Kromé
toho jsme zjistili, Ze v dobé auditu jesté nebyly prijaty potfebné pravni predpisy tykajici
se pouziti pramérné miry ztrat.

Jednim z kli¢ovych faktord pro zajisténi srovnatelnosti idaji shromazdénych
¢lenskymi staty je misto vypoctu recyklovanych odpadu (viz bod 12). Pozadavek na
pouzivani nového mista vypoctu byl poprvé zaveden ve smérnici o obalech a obalovych
odpadech zverejnéné v kvétnu 2018, ale blizsi nalezitosti tykajici se jeho uplathovani
¢lenskymi staty byly stanoveny v provadécim rozhodnuti (EU) 2019/665%°
(viz obrazek 5). Toto misto vypoctu bylo stanoveno tak, aby byly zohlednény pouze
odpady, které vstupuji do recyklace?®. Pfed zavedenim tohoto nového poZadavku bylo
nutné mérit hmotnost odpadu pfi vystupu z tfidiciho zafizeni.

2 Smérnice (EU) 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobku na Zivotni
prostredi (smérnice o plastech na jedno poufZiti).

2> Cl. 2 odst. 1 pism. d) rozhodnuti Komise 2005/270/ES, kterym se stanovi formaty vztahujici
se k databazovému systému podle smérnice o obalech a obalovych odpadech.

% 3, bod odivodnéni provadéciho nafizeni Komise (EU) 2019/665.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32005D0270
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj
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Toto provadéci rozhodnuti vsak bylo zverejnéno az v dubnu 2019, takze Clenské
staty mély jen velmi malo ¢asu na to, aby tuto zménu zavedly pfed zahajenim pfipravy
predpovédi na rok 2021. Pravni pfedpisy EU?’ pfipousti, Ze pro ¢lenské staty by bylo
obtizné zavést pozadované zmény vcas, protoze jim umoznily pouzit pro vypocet
recyklovaného mnozstvi pfi vypracovavani progndz na roky 2021 a 2022 predchozi
metodiku. Tuto obtiZznost potvrdily jak ¢lenské staty, které jsme navstivili, tak i ty,

s nimizZ jsme se spojili na dalku. Sdélily nam, Ze jednim z ddvodl znacnych rozdild mezi
predpovédmi a kone¢nymi odhadovanymi objemy byla skutecnost, Ze neprovedly
Upravu mista vypoctu recyklovaného mnozstvi.

Dalsim dilezitym faktorem, ktery ma zajistovat srovnatelnost a spolehlivost Gdaju
zpracovavanych ¢lenskymi staty, je zprumérovani obou metod pouzivanych k odhadu
mnoZstvi vyprodukovanych plastovych obalovych odpad( (viz bod 11).

K této problematice se vztahuje provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/665
zverejnéné v dubnu 2019 (novy ¢lanek 6f). Pravni poZzadavek na zpriimérovani vysledku
dvou metod odhadu mnozstvi vyprodukovanych odpadu byl vsak zaveden az
v bfeznu 2023. V Cervenci 2023, kdy byly predkladany udaje za rok 2021, bylo tedy
uzZ na jeho zohlednéni pozdé.

V pozménéné smérnici o obalech a obalovych odpadech zverejnéné v kvétnu
2018 se Komisi uklada povinnost pfijmout akty v prenesené pravomoci nezbytné
k zajisténi jednotného uplatfiovani vypocltu mnozstvi plastovych obalovych odpadu,
pricemz Ih(ita pro pfijeti byla stanovena do 31. bfezna 2019. Jednim z téchto aktl byl
akt v pfenesené pravomoci, ktery vyZzaduje ramcova smérnice o odpadech a kterym se
stanovi primérné miry ztrat. Ty maji zasadni vyznam pro to, aby cClenské staty, které
vyuZzivaji vyjimku tykajici se mista vypoctu (viz body 12 a 13), zpracovdvaly své
statistické udaje jednotné.

Zaznamenali jsme, Ze Komise predlozila navrh aktu v prenesené pravomoci
tykajiciho se prdmérné miry ztrat v srpnu 2021. Ten vsak nebyl pfijat, nebot Rada
v prosinci 2021 uplatnila namitku (v souladu s ¢l. 38a odst. 6 smérnice 2008/98/ES).
Namitka se tykala obav, Ze oblast plsobnosti aktu v prenesené pravomoci prekracuje
rdmec pravomoci Komise, zejména pokud jde o zverejiiovani informaci o primérné
mire ztrat v kazdém zatizeni na zpracovani odpadu. Komise nepredlozila dalsi navrh,
ktery by fesil divody namitky Rady. V dusledku toho ¢lenské staty, které uplatriuji
vyjimku tykajici se mista vypoctu, pouzivaji miru ztrat zaloZzenou na metodikach, které
nejsou harmonizované.

27 Clanek 15 nafizeni (EU) 2021/770.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0770
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Na srovnatelnost a spolehlivost udaji ¢lenskych statd mélo neptiznivy dopad
opozdéné prijeti pozadavku na zprlimérovani dvou metod zpracovani udaji a definice
mista vypoctu, stejné jako neexistence harmonizovanych pravidel pro priimérné miry
ztrat. To znamena, Ze vypocet vysledného vnitrostatniho prispévku do vlastniho zdroje
z plastovych obalovych odpadll nemusi vychazet ze stejného zakladu.

V prvnim roce provadéni byla prognoza vyse vlastniho zdroje
z plastovych obalovych odpadi o 1,1 miliardy EUR podhodnocena
a k vyrovnani rozpoctu EU bylo nutné pouzit prispévky zalozené na HND

Zakladem pro ziskani odpovidajiciho objemu kazdého vlastniho zdroje jsou
kvalitni pfedpovédi. SniZuji také dopad Uprav na prispévky ¢lenskych stat(
v nasledujicich letech (viz body 09 a 10). Maji-li ¢lenské staty vypracovavat spolehlivé
predpovédi, méla by jim Komise poskytnout odpovidajici podporu a pokyny?2.

Analyzovali jsme nastroj pro tvorbu predpovédi, ktery Komise vyvinula k podpore
¢lenskych stata pfri pripravé predpovédi. Zkoumali jsme rovnéz vysledky procesu tvorby
predpovédi, ktery provedly ¢lenské staty a Komise v roce 2021, tedy v prvnim roce
provadeéni.

Nastroj pro tvorbu predpovédi vyvinuty Komisi vychazi pti stanovovani
predpovédi mnozstvi vyprodukovanych plastovych obalovych odpadt z miry rlistu a pfi
stanovovani predpovédi mnozstvi téchto odpadd, jez bude recyklovano, z linearniho
vyvoje cill v oblasti recyklace. Vétsina ¢lenskych statd (24 z 26, které se zucastnily
naseho prizkumu) se domniva, Zze Komise poskytuje pfi vypracovavani predpovédi
dostatecnou podporu.

Analyzovali jsme udaje uvedené v rocnich vykazech poskytnutych ¢lenskymi staty
v roce 2023 (Udaje za rok 2021) a porovnali je s Udaji odhadovanymi na rok 2021, které
slouzily ke stanoveni vyse prispévki ¢lenskych statl pro dany rok (viz obrdzek 11).

2 pokyny ke zlepSovani pravni Upravy, kapitola V, bod 3.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Obrazek 11 — Rozdil mezi hodnotami predpokladanymi v predpovédi

a kone¢nymi hodnotami uvedenymi v rocnich vykazech

Némecko
Francie
Italie
Spanélsko
Polsko
Nizozemsko
Portugalsko
Madarsko
Rumunsko
Rakousko
Belgie

Irsko
Déansko
Svédsko
Ceska republika
Recko
Finsko
Slovensko
Bulharsko
Chorvatsko
Estonsko
Lotyssko
Litva
Slovinsko
Lucembursko
Malta

Kypr

Celkem

Zdroj: EUD na zékladé piedpovédi a roénich vykazd.
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Predpovéd’
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1559 059
1189505
1160 609
962 184
775 943
616 660
611297
279038
256 365
265 148
248 277
303 656
227926
345 631
220955
220 646
195098
188423
188 766
268 626
182 204
175 586
155 650
310303
127 998
156 375
104 807
171620
101 293
117 541
86 759
51023
63 242
51398
55217
46 031
38508
28 803
33101
28100
26 009
56 459
24671
27 662
20773
13858
17 520
12733
10 744
10 965
7972

(vtis. kg)

28 896

186 241
5363
22673
16 871
75730
124676

25548

86423
18 936
182 306
51568
70327

30693
7524
2091

I 31787

6 889

1989

2992

1380756

58 veétiina ¢lenskych statd (22) predpovédéla ¢astku nizsi, nez byla ¢astka vypoctena

na zakladé konecnych tdaja. U deviti ¢lenskych statu Cinil rozdil oproti hodnotam

v rocnich vykazech 25 % nebo vice a ve dvou pfipadech presahoval 50 %.
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Béhem informacnich navstév a v rdmci komunikace s ¢lenskymi staty jsme se
dotazovali na pFi¢iny tak velkych rozdil(i. Clenské staty uvadély fadu ddvodd, véetné:

pozdni zmény v pravnich predpisech (zejména pokud jde o misto vypoctu),
které nemohly byt v predpovédich zohlednény (viz bod 48),

nedostatecné kvality udajd shromazdénych v letech, z nichzZ se vychazelo pfri
zpracovani predpovédi,

obtizi pti odhadovani dopadu pandemie covidu-19 na spotiebni zvyklosti.

Pfedpovéd celkového mnozstvi nerecyklovanych plastovych obalovych odpad(i na
rok 2021 byla o 1,4 miliardy kg nizsi nez mnozstvi vypoctené a vykazané za uvedeny rok
v roce 2023. V disledku toho byla vybrana ¢astka vlastniho zdroje z plastovych
obalovych odpadl v roce 2021 o 1,1 miliardy EUR nizsi nez ¢astka zaloZzena na
odhadech uvedenych v ro¢nich vykazech. To predstavuje 19 % z 5,9 miliardy EUR
vybranych za vlastni zdroj z plastovych obalovych odpadi v roce 2021. Celkova ¢astka
rozpoCtu EU nebyla ovlivnéna, protoze tento rozdil byl vyrovnan viastnim zdrojem
z HND (viz bod 10).

Clenské staty pouzivaji rozdilné metody zpracovani Gidaji a neprovadi
zpramérovani ziskanych vysledku

Clenské staty musi pro odhad mnoizstvi plastovych obalovych odpadf
vyprodukovanych v daném roce pouzivat dvé rizné metody zpracovani primarnich
udajl (viz body 11 a 49-53). Jedna se o metodu pristupu zaloZzeného na ,,mnozstvi
uvedeném na trh“ a metodu zaloZenou na analyze odpadud. Clenské staty jsou rovnéz
povinny zprimeérovat vysledky ziskané obéma metodami s cilem zlepSit srovnatelnost
a spolehlivost udaja.
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Oba zplsoby odhadu mnozZstvi vyprodukovanych plastovych obalovych odpad
nemusi vést ke stejnému vysledku. Pfistup zaloZzeny na ,,mnozstvi uvedeném na
trh“ mlZe podhodnocovat mnozstvi vyprodukovanych obalovych odpadd, zatimco
metoda zaloZend na analyze odpadu ma tendenci toto mnoZstvi nadhodnocovat.
Predpoklada se tedy, Ze skutecna cCastka se bude pohybovat nékde mezi témito dvéma
vysledky?°.

Analyzovali jsme ro¢ni vykazy a zjistovali, zda ¢lenské staty zprimérovavaji obé
metody poZadovanym zpUsobem. Na obrdzku 12 je uveden prehled metod
pouzivanych ¢lenskymi staty.

29 Strana 131 pokynu ke smérnici o obalech a obalovych odpadech z roku 2023.
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Obrazek 12 — Metody pouzivané ¢lenskymi staty k odhadu mnozstvi
vyprodukovanych plastovych obalovych odpadt

Pouzité metody

? Analyza odpadu

Finsko

Rozdily mezi hlavni
Ve druhou metodou

2,6

I . I

h gumy -

- o’ | N

Svédsko Estonsko Hlavni Druha
20,1 11,1 metoda metoda

I (100 %)
Lotyssko

7,9
Dénsko

838 3,1 Litva Pouziva se pouze
jedna metoda

-6,8
15,9
T -4,5 Polsko
Irsko I

Némecko

Nizozemsko
—I_—. Belgie Ceska republika [

3,7 Slovensko ’ - ‘

17,7
! Lucembursko I Madarsko l
_l_ I Rumunsko
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0,4
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-

Recko

-21,3 2
S r
Portugalsko Spanélsko ypi

Malta

Zdroj: EUD na zakladé udaji predlozenych ¢lenskymi staty v roénich vykazech.

Jak vyplyva z obrdzku 12, 19 ¢lenskych statli pouZilo jako hlavni metodu
zpracovani udajli metodu pfistupu zaloZzeného na ,,mnozstvi uvedeném na trh“ a osm
¢lenskych statd pouzilo metodu zaloZzenou na analyze odpadu. Pouze 14 ¢lenskych
statll predloZilo udaje zaloZzené na obou metodach. V Sesti z téchto pripadl byl rozdil
mezi obéma metodami vétsi nez 10 %. Zadny z ¢lenskych statl neproved|
zpramérovani obou metod, jak to vyZaduji pravni predpisy. VSechny ¢lenské staty
naopak predlozily udaje, které mély byt pouzity pro vypocet jejich pfispévku, pouze na
zakladé hlavni metody. Vzhledem k tomu, Ze vétSina ¢lenskych statl (19 z 27) poutzila
metodu pristupu zaloZzeného na ,mnozstvi uvedeném na trh“, kterd ma tendenci
podhodnocovat mnozstvi obalovych odpadd, je pravdépodobné, Ze byly
podhodnoceny i Udaje pro stanoveni vlastniho zdroje.
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Vsech devét ¢lenskych statll, s nimiZ jsme vedli rozhovory (tfi navstivené a Sest
dotazanych na dalku na zdkladé odpovédi na nas prizkum), uvedlo, Ze na pouziti druhé
metody a zprimérovani obou metod potrebuji vice ¢asu. Pét z téchto ¢lenskych stata
uvedlo, Ze v této oblasti potfebuji vétsi podporu a vedeni ze strany Komise.

Vzhledem k tomu, Ze tyto dvé metody nejsou systematicky pouzivany — a pokud
Clenské staty prece jen obé metody pouzivaji, vysledky nebyvaji zprimérovany —,
nejsou Udaje pouZité pro vypocet piispévkl ¢lenskych statl plné srovnatelné. Clenské
staty, které za ucelem odhadu Udaju z pfedchozich let znovu provedou postupy
zpracovani udajd, nebudou schopny dosahnout stejné Grovné kvality udaja.

Méreni mnoistvi recyklovanych odpadu se neprovadi v misté, kde
odpady vstupuji do recyklace

Podle smérnice o obalech a obalovych odpadech®° se mnozZstvi recyklovanych
obalovych odpadl musi pocitat jako hmotnost obalovych odpadl v okamziku, kdy
odpady vstupuji do recyklace. Pokud v$ak nelze ziskat spolehlivé udaje jinak, mohou
Clenské staty mérit hmotnost i v okamziku vystupu z tfidéni a pouZit priimérné miry
ztrat (viz bod 12 a obrdzek 5).

Studie zamérené na posouzeni potencidlnich ztrat mezi vystupem z tridéni
a vstupem do recyklace ukazuji, Ze tyto ztraty mohou byt znac¢né a mohou se znacné
lisit. Naptiklad v jedné studii®*, kterou zadala Komise v roce 2019, bylo analyzovéno
15 recyklacnich zafizeni v deviti ¢lenskych statech. Studie byla provedena v ramci
hodnoceni Udaji oznamovanych Eurostatu, které maji dolozit splnéni cild recyklace
obalovych odpadu. Studie prokazala ztraty pohybujici se v rozmezi 20 % az 45 %
celkového mnoZstvi na vstupu do procesu v disledku odstranéni necilového materialu
nebo ztraty vlhkosti.

39 Clanek 6a smérnice o obalech a obalovych odpadech 94/62/ES.

31 Study to support the implementation of reporting obligations resulting from the new waste
legislation adopted in 2018, zavérecna zprava 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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Analyzovali jsme zpravy o kvalité predloZzené ¢lenskymi staty a zjistovali, zda
Clenskeé staty uplatiuji pozadavky smérnice o obalech a obalovych odpadech. Z nasi
analyzy vyplyva, Ze pouze Sest ¢lenskych statl vykazalo udaje o recyklaci s pouZzitim
mista méreni poZzadovaného pravnimi predpisy (na vstupu do recyklace). Vétsina
¢lenskych statd (19) vyuZila vyjimku stanovenou v pravnich predpisech, zejména tim,
ze méfila mnoZstvi plastd vystupujicich z tfidiciho zafizeni a pouZitim prdmérné miry
ztrat v rozmezi od 6 % do 54 %. Zbyvajici dva Clenské staty tyto informace nepredlozily.

PFi navstévach na misté jsme zjistili, Ze recyklacni zafizeni nebyvaji obvykle
vybaveny vahou na vaZeni plastovych oball na vstupu do recyklacniho zafizeni, jez
podle pravnich predpisli pfedstavuje misto vypoctu. Jestlize v misté vypoctu neni vdha,
musi se recyklované mnozstvi urcit nepfimo s vyuzitim odchylky stanovené v pravnich
predpisech.

ProtoZe mnoizstvi odpadl se méfi na vystupu z tfidiciho zafizeni a neexistuji jasna
unijni pravidla tykajici se primeérné miry ztrat pred vstupem do recyklace (viz bod 52),
jsou odhady mnozstvi recyklovanych odpadu v ¢lenskych statech méné srovnatelné
a méné spolehlivé.

Existuje riziko, Ze idaje o mnozstvi recyklovanych odpadi mohou byt
nespolehlivé v disledku nedostatecné kontroly zpracovani odpadu
prevzatych subjekty provadéjicimi recyklaci

Jak je popsdno v bodé 09, ¢lenské staty by mély shromaZzdovat udaje o mnoZstvi
vyprodukovanych plastovych obalovych odpad( a jejich recyklaci. Aby mohl byt odpad
povazovan za recyklovany, definice recyklace vyZaduje, aby byl znovu zpracovan na
vyrobky, materialy nebo latky?>?.

Neprobihaji kontroly, zda subjekty provadéjici recyklaci prijaty odpad skutecné
recykluji

Ve trech ¢lenskych statech, které jsme navstivili, poskytuji prevaznou ¢ast udaju,
které jsou pouZzivany pro ucely vlastnich zdroju (tj. vyprodukované a recyklované
plastové obalové odpady), vnitrostatnim organiim organizace odpovédnosti vyrobc(.
Tyto organizace byly vytvoreny v Clenskych statech, aby byly splnény vnitrostatni
pozadavky na rozsifenou odpovédnost vyrobcu, jak jsou definovany v ramcové
smérnici o odpadech (viz ramecek 1).

32 Cl. 3 odst. 17 rémcové smérnice o odpadech, 2008/98/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Ramecek 1

Organizace odpovédnosti vyrobct

Ramcova smérnice o odpadech definuje ,,systém rozsifené odpovédnosti
vyrobce” jako soubor opatreni prijatych ¢lenskymi staty s cilem zajistit, aby vyrobci
nesli odpovédnost za nakladani s odpady v ramci Zivotniho cyklu svych vyrobkd.

Do uplatnovani koncepce rozsifené odpoveédnosti vyrobce jsou ¢asto zapojeny
organizace odpovédnosti vyrobc(, které jednaji jménem nékolika vyrobct oball
a zavadeéji systémy sbéru a recyklace jejich odpadu. Organizace odpovédnosti
vyrobcl jsou také odpovédné za plnéni cil( recyklace.

V ¢lenskych statech mGze plsobit jedna nebo vice organizaci odpovédnosti
vyrobc(, které se zabyvaji plastovymi obalovymi odpady a oznamuiji pfislusSnym
organum prislusné udaje. Napriklad Nizozemsko ma jednu organizaci
odpovédnosti vyrobcd, Italie ma pét organizaci, které vykazuji udaje
prostiednictvim jednoho konsorcia, a Rumunsko jich ma 16, z nichZ kazda podava
zpravy vnitrostatnim organim nezavisle.

Abychom se ujistili, Ze pouzité udaje jsou dostatecné spolehlivé, shromazdovali
jsme béhem svych navstév tfi ¢lenskych statl informace o typu provadénych kontrol.
Zjistili jsme, Ze nékteré kontroly se provadéji u vyrobcl plastovych obal(, aby se ovéfila
spolehlivost poskytovanych Udajli. Provadély je bud organizace odpovédnosti vyrobc,
nebo organy C¢lenskych statd.

Organy clenskych statl ani Komise viak neprovadély zadné kontroly nebo audity
toho, zda byly plastové obalové odpady pfijaté subjekty provadéjicimi recyklaci
skutecné zpracovany na jiné vyrobky. Ovérovaci postupy Eurostatu nezahrnuji Zadné
kontroly subjekt provadéjicich recyklaci. Ani pravni predpisy v oblasti Zivotniho
prostredi, ani pravni predpisy o vlastnich zdrojich provadéni téchto kontrol nevyzaduiji.

Zjistili jsme rovnéz, Ze existuje velmi vysokeé riziko, Ze subjekty provadéjici
recyklaci plastové obalové odpady, které prevzaly k recyklaci, nezpracuji, a to z divodu
vysvétlenych v nasledujicich bodech.
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Orgdny a subjekty zabyvajici se recyklaci ve vSech tfech ¢lenskych statech, které
jsme navstivili, uvedly, Ze u mnoha typu plastovych oball neni recyklace
z hospodarského hlediska Zivotaschopna, protoze primarni plasty jsou levnéjsi nez
plasty recyklované. Organizace odpovédnosti vyrobcl byly proto nuceny subjektiim
provadéjicim recyklaci vyplacet za pfijimani plastovych obalovych odpad( do
recyklacnich zatizeni kompenzaci, aby bylo dosazeno cild v oblasti recyklace
stanovenych v pravnich predpisech. To zvysuje riziko, Ze subjekty provadeéjici recyklaci
nebudou mit motivaci investovat do zpracovani prijatého odpadu dalsi prostredky.

Nejvétsi organizace odpovédnosti vyrobcl plastovych obald v jednom z ¢lenskych
statll, ktery jsme navstivili (pokryva priblizné 84 % trhu), nam poskytl informace
o hospodarské Zivotaschopnosti recyklace plastovych obalovych odpad(. Na
obrazku 13 je znazornéno mnozstvi plastovych obalovych odpadd, za které vyrobci
dostali od subjektl provadéjicich recyklaci zaplaceno, a mnozstvi, za které subjektim
provadéjicim recyklaci v roce 2022 zaplatili prispévek. Pro vétsinu plastovych odpadu
odeslanych k recyklaci subjektlim provadéjici recyklaci neexistoval Zzadny pfijatelny
odbyt. To znamen3, Ze neexistovala zadna ekonomicka motivace k jeho recyklaci.

Obrazek 13 — Nizka ekonomicka navratnost recyklace plastovych
obalovych odpadt (pfiklad v jednom clenském staté)

Recyklacni zafizeni plati
za plastové odpady

0%
é:g. %
Organlvzace q Plastové 42 % é%
odpovédnosti .
rrobci obalové W%
wre odpady 5809
Recykla¢ni
zarizeni

Finan¢ni nahrada
vyplacena organizaci
odpovédnosti vyrobcti

Zdroj: EUD na zékladé informaci shromazdénych v jednom ¢élenském staté.

Vzhledem k tomu, Ze vétsina ¢lenskych statl vyuziva vyjimku tykajici se mista
vypoctu (viz bod 69), odpad se navic neméfi pfi vstupu do recyklace, ale pouze pfi
vystupu z tfidéni. Proto je jen omezena zaruka, Ze odpad, ktery subjekt provadéjici
recyklaci vykazuje jako pfijaty, byl také skutecné zpracovan.
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Pokud plastovy odpad pfijaty subjekty provadéjicimi recyklaci neni zpracovan
v souladu s poZzadavky ramcové smérnice o odpadech a misto toho je nezakonné
prepravovan nebo odstrafiovan, jedna se o trestny ¢in proti Zivotnimu prostredi.
Z posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti (SOCTA) provedenych
Europolem v neddvné dobé?? vyplyva, Ze tento druh trestné ¢innosti pfedstavuje
vyznamnou hrozbu a je jednou ze stéZejnich oblasti, na néz se Europol ve své praci
zaméruje.

Mechanismy souvisejici s obchodovanim s plastovymi obalovymi odpady
podrobné&ji popisuje prezkum EUD tykajici se opatfeni EU k Fedeni problematiky
plastového odpadu*. ZdUrazfiuje, Ze nelegalni odstrariovani odpadu je spojeno
s organizovanou trestnou ¢innosti a pranim penéz. V prfezkumu se rovnéz uvadi,

Ze se jedna o jednu z nejlukrativnéjsich nelegalnich Cinnosti na svété, a to vzhledem
k nizkému riziku trestniho stihani a nizkym pokutam.

Za vymahani prava v této oblasti jsou odpovédné ¢lenské staty. Smérnice EU
o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi*> z roku 2008 stanovi minimalni pravidla
trestnéprdavni ochrany Zivotniho prostredi, ktera maji ¢lenské staty prijmout.
Hodnoceni Komise v roce 2020 vSak dospélo k zavéru, Zze smérnice nema v praxi velky
ucinek>e.

V ramecku 2 je na dvou skutecnych pripadech, které nedavno odhalily
donucovaci organy ve tfech ¢lenskych statech, ilustrovano, jak mohou nezakonné
¢innosti ovlivnit spolehlivost Gdaju o mnoZstvi odpadu vykazaného jako recyklovaného.

3 SOCTA 2013, SOCTA 2017 a SOCTA 2021.
3 PFezkum 04/2020: ,Opatfeni EU k feSeni problematiky plastového odpadu®.
35 Smérnice 2008/99/ES.

Hodnotici zprdva smérnice o trestnéprdvni ochrané Zivotniho prostredi.


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/socta2013.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/resources/socta-2017.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0099
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-crime_en
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Ramecek 2

Priklady nezakonnych cinnosti tykajicich se plastovych obalovych
odpadt

Nedovolené obchodovani s odpady mezi Francii a Spanélskem

Spoleéna operace Spanélskych a francouzskych organd v roce 2022 odhalila sit,
kterd pasovala odpad z Francie a nelegalné ho ukladala na sklddku ve Spanélsku?’.

Smés plastll, papiru a lepenky byla vykazana jako predana k recyklaci. Od poloviny
roku 2020 bylo do Spanélska pfevezeno vice nez 30 000 tun téchto odpad(i, co? siti
prineslo milionové zisky.

Zlocinecka skupina specializujici se na falSovani mnozstvi recyklovanych odpadi
v Rumunsku

V roce 2023 rumunské organy odhalily organizovanou zlocineckou skupinu, ktera
poslednich deset let pasobila v oblasti nakladani s odpady?2. Jejim zdmérem bylo
ziskat neopravnény financni prospéch vykazanim co nejvétsiho mnozstvi fiktivnich
odpadu jako recyklovaného. Skupina vystavovala falesné faktury, aby prokazala, ze
odpad byl prodan nebo predan riiznym subjektiim provadéjicim recyklaci nebo
sbér odpadu.

Vzhledem k absenci kontrol a k faktorlim popsanym v bodech 77-83 existuje
znacné riziko, Ze Cast plastovych obalovych odpadu pfijatych subjekty provadéjicimi
recyklaci nebude nasledné recyklovdna. Nelegalni odstrafiovani odpadu, pfi némz
plastové obalové odpady vykazané jako recyklované se ve skutecnosti spaluji, uvolnuji
do pfirodniho prostfedi nebo ukladaji na skladky, vede ke snizovani ¢astek odvadénych
do vlastniho zdroje. Celkové mnozstvi vykazané ¢lenskymi staty jako recyklované za rok
2021 cinilo 6,6 miliardy kg (41 % celkového mnozstvi vyprodukovanych odpad),
coz predstavuje snizeni prispévkl ¢lenskych statli o 5,3 miliardy EUR.

37 Tiskovd zprava $panélské policie, 23.7.2022.

3% Tiskova zprava rumunského Reditelstvi pro vy$etifovani organizované trestné ¢innosti
a terorismu, 21.3.2023.


https://policia.es/_es/comunicacion_prensa_detalle.php?ID=13062
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
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Clenské staty nejsou schopny zajistit, aby podminky recyklace plastovych obalovych
odpadti vyvazenych do tfetich zemi byly v zasadé rovnocenné postupim recyklace
v EU

Podle smérnice o obalech a obalovych odpadech musi ¢lenské staty pfi vyvozu
odpad( za ucelem recyklace mimo EU prokazat, Ze podminky jsou v zdsadé rovnocenné
pozadavkim prislusnych pravnich predpist EU v oblasti Zivotniho prostredi (viz bod 14).

Jak je popsano v bodech 73-84, mira jistoty, Ze odpad pfrijaty subjekty
provadeéjicimi recyklaci v EU je nasledné recyklovan, je mala. Totéz plati pro plastovy
odpad vyvazeny za ucelem recyklace mimo EU. PfestoZe nafizeni o prepravé odpadu
uklada omezeni vztahujici se na zemé, které mohou pfijimat plastovy odpad z EU,
¢lenské staty nejsou v soucasné dobé schopny ovéfrit, zda je odpad, vyvazeny do tietich
zemi, recyklovdn za podminek v zasadé rovnocennych pozadavkim EU.

Clenské staty, které jsme navstivili, a ty, s nimiz jsme vedli rozhovory na délku na
zakladé odpovédi na nas prizkum, uvedly, Ze v pfipadé vyvozu do tfetich zemi je velmi
obtizné ziskat informace o mnozstvich recyklovanych odpadi na zakladé mista
vypoctu. Nelze tedy zarucit, Ze je tento odpad skutecné recyklovan. Tim muze byt
ohroZena spolehlivost Udaju, z nichZ se vychazi pfi vypocltu vlastnich zdroju.

MnoZstvi plastovych obalovych odpad( vykazanych jako recyklované ve tretich
zemich v ro¢nich vykazech predlozenych ¢lenskymi staty v cervenci 2023 (za rok 2021)
Cinilo 268 milionl kg (4,1 % z celkového mnozstvi recyklovanych odpadu).

To predstavuje snizeni pfispévku ¢lenskych statt o 214 milion EUR.

Komise se pti inspekcich fidi zavedenymi postupy, dostatecné vsak
neresi nejvaznéjsi rizika spojena se zpracovanim udaju

Postup ovérovani Eurostatem, ktery zahrnuje inspekce a dokumentarni kontroly,
by mél pfimérené pokryvat rizika spojena se zpracovanim udajl o plastovych
obalovych odpadech a vést k lepsi srovnatelnosti, spolehlivosti a Uplnosti udaja®°.

3 3, bod odivodnéni provadéciho nafizeni 595/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0595
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Eurostat ovéruje Udaje ¢lenskych statl ve viceletém procesu. Prvni postup
ovéfovani zacal v zafi 2023 (poté, co Clenské staty predlozily idaje za rok 2021)
a skonci v roce 2026. Ovérovani vychazi z rocnich vykaz(, zprav o kvalité a soupist
zdrojl a metod poutzitych k sestaveni pfislusnych statistickych udajt (viz podrobnosti
v ramecku 3). Tyto postupy rovnéz zahrnuji inspekce v ¢lenskych statech. Aby byl
chranén rozpocet EU, generalni feditelstvi pro rozpocet v pripadé potieby a na zakladé
vlastnich kontrol uplatriuje k postuplim zpracovani Udaju ¢lenskymi staty vyhrady.
Ty mohou byt zruseny, jakmile dojde k poZzadovanému zlep3$eni postupl zpracovani
udajl. Stejné jako v pripadé jinych vlastnich zdroji vSak muze zruseni vyhrady v praxi
trvat i nékolik let.

Ramecek 3
Klicové dokumenty vypracovavané clenskymi staty

Rocni vykaz
Zprava obsahuijici statistické Udaje o hmotnosti plastovych obalovych
odpadu vzniklych v ¢lenském staté a o hmotnosti recyklovanych
plastovych obalovych odpadd, véetné vypoctu vilastniho zdroje

z nerecyklovanych plastovych obalovych odpadu.

Zprava o kvalité

Dokument vypracovany v ramci kazdorocniho sbéru dat podle
smérnice o obalech a obalovych odpadech. Obsahuje strucny popis
postupl zpracovani udaju o produkci a recyklaci obalovych odpadu.

Soupis zdrojli a metod
Podrobny popis zdrojli, metod a postupll zpracovani, jejichz
prostfednictvim se ziskavaji Udaje pro rocni vykazy.

Zdroj: EUD na zékladé provadéciho nafizeni Komise (EU) 2023/595, rozhodnuti Komise 2005/270/ES
a dokumentu Komise SPPW/2021-1/07.

Zkoumali jsme model analyzy rizik Eurostatu a zpUsob, jakym byl pouZit pro
stanoveni priorit ¢lenskych statl pro ucely inspekci. Rovnéz jsme analyzovali postupy
Eurostatu pro ovérovani v ¢lenskych statech. V prazkumu jsme se ¢lenskych stat(
dotazovali, zda pfistup Eurostatu k ovérovani pokryva hlavni rizika souvisejici s vlastnim
zdrojem. Zjistili jsme, Ze ramec Eurostatu pro ovérovani se fidil postupy a metodikami
podobnymi tém, které Komise uplatiiuje pfi ovéfovani jinych vlastnich zdroj(, jako jsou
vlastni zdroje z HND a DPH.
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Inspekce Eurostatu mohou zahrnovat pfimé ovérovani udajl v rizikovéjsich
oblastech v kazdém c¢lenském staté. To spociva v kontrole jednoho nebo vice aspektu
zpracovani udaju s cilem vytvorit ovérovaci stopu od vybranych sloZzek plastovych
obalovych odpadt az ke zdrojovym udajim. V dobé naseho auditu nemél Eurostat
vypracovana zadna kritéria pro posuzovani potreby prfimého ovérovani v ¢lenskych
statech. Neexistence harmonizovanych kritérii vytvafi riziko, Ze ufednici nebudou pfi
prfimém ovérovani v jednotlivych ¢lenskych statech uplatiiovat jednotny pfistup.

Do unora 2024 Eurostat neproved| pfimé ovéreni postupl zpracovani udajl v Zzadném
z péti clenskych statd, kde provadél inspekci.

Z vysledk( prazkumu vyplyva, Ze vétsina clenskych statli (81 % z téch, které
odpovidaly na nas priizkum) se domniva, Ze postup ovérovani navrieny Eurostatem
plné nebo ¢astecné pokryva hlavni rizika. Priblizné polovina ¢lenskych statl vsak
nepredpokladd, Ze by postup ovéfovani dostatecné resil rizika spojend s metodami
pristupu zaloZzeného na ,,mnoZstvi uvedeném na trh” a analyzy odpadu,
zprimérovanim, nedostate¢nym nezavislym ovérovanim udajl o mnozstvi
recyklovanych odpad( a nedostatecné spolehlivymi odhady miry ztrat.

Vzhledem k tomu, Ze se dosud nepodafrilo vyresit nékolik metodickych problém,
bude obtizné zajistit, aby byla béhem soucasného ovérovaciho cyklu dostatecné
pokryta hlavni rizika tykajici se kvality udaji ¢lenskych stat(. Nékteré otazky vyzaduji
prijeti pokynd nebo pravnich pfedpisl na Urovni EU, napfiklad pokud jde o prlmérné
miry ztrat (viz body 51 a 52), a nelze je proto resit pouze ovéfovanim Eurostatu
a naslednym uplatnénim vyhrad. DalSi problémy, jako je absence kontrol zpracovani
odpadl prijatych subjekty provadéjicimi recyklaci, nespadaji do plisobnosti ovérovani
Eurostatu (viz bod 75).
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Zavéry a doporuceni

Dospéli jsme k zavéru, Ze Clenské staty nebyly na zavedeni vlastniho zdroje
z nerecyklovanych plastovych obalovych odpad( dostatecné pfipraveny a Ze opatieni
Komise na monitorovani a podporu zavadéni tohoto zdroje sice pomohla zlepsit kvalitu
udajli, nebyla vsak prijata vcas. Rovnéz jsme dospéli k zavéru, Ze Udaje pro ucely
vlastnich zdroj nebyly dostatecné srovnatelné a spolehlivé. Tyka se to i udajl
vyuzivanych k podavani zprav o plnéni cill recyklace stanovenych ve smérnici
o obalech a obalovych odpadech.

Zjistili jsme, Ze zavedeni nového vlastniho zdroje neprobéhlo bez komplikaci.
Clenské staty provedly klicové pravni aspekty se zpozdénim a Komise se véas
nezabyvala problémy souvisejicimi s provedenim ve vnitrostatnim pravu, které maji
vliv na vypocet vlastniho zdroje (viz body 27-33). Zjistili jsme, Ze podpora Komise
¢lenskym statlm v pocatecnich fazich provadéni byla uzZitecnd, ale nebyla poskytnuta
vcas, coz bylo ovsem ¢astecné dano omezenimi zpisobenymi pandemii covidu-19
(viz body 34-41). Vlivem pozdniho pfijeti kliCovych pravnich pozadavkd neprobéhlo
zavedeni vlastniho zdroje harmonizované (viz body 44-53). Tyto problémy
poznamenaly prvni rok provadéni vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadd,
protoZe Castka vybrana na zdkladé predpovédi ¢lenskych statl byla o 1,1 miliardy EUR
nizsi nez odhadovana ¢astka uvedena v rocnich vykazech, pricemz tento rozdil musel
byt kompenzovan vlastnim zdrojem z HND, a nemél proto dopad na rozpocet EU
(viz body 54-60). V nadchazejicich letech se ocekava zavedeni dalsich vlastnich zdroju
(viz bod 02).
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PFi pfipravé budoucich vlastnich zdroji by Komise méla:

a) zjistit, jaké legislativni zmény je potieba provést, a odhadnout ¢asovy
harmonogram predloZeni jejich navrhu;

b) v pfipadech, kdy jsou nové vlastni zdroje zaloZeny na udajich vykazanych
Clenskymi staty, identifikovat klicova rizika, ktera maji vliv na kvalitu udajt, a pred
zavedenim novych vlastnich zdroji sdélit tyto informace ¢lenskym statim;

c) zavést ucinny postup pro kontrolu opatfeni pfijatych v navaznosti na pripadny
vyznamny nesoulad zjiStény pfi provedeni ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech
nebo na problémy, které maji vliv na kvalitu udaja.

Cilové datum provedeni: pro nové vlastni zdroje navrhované po roce 2024

Clenské staty neuplatriovaly klicové postupy zpracovani Udajd, jako je pouZiti
dvou metod zpracovani udaji pro vznikly odpad a zpriimérovani vysledk
(viz body 61-66), pouZiti mista méreni stanoveného pravnimi predpisy pro vypocet
mnozstvi recyklovanych odpad( nebo pouZiti primérné miry ztrat na zakladé
harmonizovanych pravidel (viz body 67-71). Zaznamenali jsme také, Ze definice plasti
se v pravnich dokumentech EU lisi (viz body 43-45) a Ze ne vSechny Clenské staty
provedly ve vnitrostatnim prdvu pravidla pro zpracovani poZzadovana smérnici
o obalech a obalovych odpadech (viz body 30 a 31).
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Komise by méla:

a) spolecné s ¢lenskymi staty stanovit Casovy plan pro feseni obtizi, které
jednotlivym zemim brani v odhadu vyprodukovanych odpadd pomoci obou metod
a v jejich zprimérovani;

b) spolec¢né s clenskymi staty urcit potize, které jim brani pouzivat pro vypocet
mnozstvi deklarovaného jako recyklované misto vstupu do recyklace, a pfijmout
opatreni k feseni téchto obtizi;

c) predloZit revidovany navrh aktu v pfenesené pravomoci, kterym se stanovi
pramérné miry ztrat;

d) navrhnout sjednoceni definice plastt ve vSech dokumentech tykajicich se
vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadu.

Cilové datum provedeni: 2026

Pravni ramec nestanovi kontroly postupl recyklace. Proto existuje riziko, Ze
recyklace plastovych obalovych odpad( vykazovanych jako recyklované nemusi ve
vSech pripadech skute¢né probéhnout (viz body 72—84). Zjistili jsme také, Ze ¢lenské
staty nebyly schopny zajistit, aby podminky pro recyklaci plastovych obalovych odpad(
vyvazenych do tretich zemi byly v zdsadé rovnocenné postuptim recyklace v EU
(viz body 85-88). Komise se pfi inspekcich fidila zavedenymi postupy, nezabyvala se
vsak dostatecné nejvaznéjsimi riziky spojenymi se zpracovanim udajl (viz body 89-94).
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Komise by méla posoudit riziko, Ze plastové obalové odpady odeslané subjektlim
provadeéjicim recyklaci v EU i mimo ni nebudou recyklovany, urcit vhodna opatreni ke
zmirnéni tohoto rizika a projednat jejich provadéni s clenskymi staty.

Cilové datum provedeni: 2027

Tuto zpravu pfijal senat V, jemuz pfedseda Jan Gregor, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 9. ¢ervence 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
prfedseda
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P¥iloha | — Cisté prispévky ¢lenskych stat do vlastniho zdroje
z plastovych obalovych odpadi v roce 2023 a odpovidajici

shizeni

Francie
Némecko
Italie
Spanélsko
Polsko
Madarsko
Nizozemsko
Rumunsko
Portugalsko
Irsko
Rakousko
Belgie
Dénsko
Svédsko
Ceska republika
Finsko
Recko
Bulharsko
Slovensko
Chorvatsko
Litva
Estonsko
Slovinsko
Loty3sko
Lucembursko

Malta

Kypr

Zdroj: EUD na zékladé tabulky 3 opravného rozpoctu Evropské unie €. 4 na rozpoctovy rok 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/budget_suppl_amend/2023/2750/oj

Pouzité zkratky

DPH: dan z pfidané hodnoty

Eurostat: Statisticky urad Evropské unie

GR BUDG: Generdlni feditelstvi pro rozpocet

GR ENV: Generalni feditelstvi pro Zivotni prostfedi
HND: hruby narodni dichod

HNP: hruby narodni produkt

SPOO: statistiky o plastovych obalovych odpadech
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Glosar

Organizace odpovédnosti vyrobci: subjekt zfizeny vyrobci, aby splnili své povinnosti,
pokud jde o dopad jejich vyrobku na Zivotni prostredi.

Pristup zalozeny na mnozZstvi uvedeném na trh: metoda odhadu mnozstvi plastovych
obalovych odpadi v okamziku, kdy je vyrobek dodavan k distribuci, spotiebé nebo
pouziti, zaloZzend prevaziné na udajich od vyrobcl plastovych obald.

Rozsifena odpovédnost vyrobce: pristup, kterym se odpovédnost vyrobce za Zivotni
prostredi rozsifuje o fazi Zivotniho cyklu vyrobku poté, co jej spotfebitel prestal
pouzivat, v€etné recyklace a odstranéni.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-16

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-16
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. U&etni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad
co nejvyssi, a zaroven zohlednuje rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy,
objem pftislusnych pfijmu ¢i vydajli, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem
verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat V, ktery se zaméruje na financovani
a spravu Unie a jemusz predseda ¢len EUD Jan Gregor. Audit vedI ¢len EUD

Lefteris Christoforu a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Theodosis Tsiolas,
tajemnice kabinetu Panagiota Liapiova, vyssi manazer Alberto Gasperoni, vedouci
ukolu José Parente, zastupkyné vedouciho Ukolu Diana Voineaova a auditofi
Tadhg O Caoimh, Eda Caliskanova a Marco Fians. Grafickou podporu zaji$tovala
Giuliana Luccheseova.

Zleva doprava: Panagiota Liapiova, Alberto Gasperoni, José Parente, Diana Voineaova,

Lefteris Christoforu, Tadhg O Caoimh, Eda Caliskanova, Marco Fians
a Theodosis Tsiolas.
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V lednu 2021 zavedla EU novy vlastni zdroj z nerecyklovanych
plastovych obalovych odpadt produkovanych élenskymi staty.

V roce 2023 cinily pfijmy z tohoto vlastniho zdroje

7,2 miliardy EUR, coz predstavuje 4,0 % celkovych pfijma EU.
Zavedeni tohoto nového vlastniho zdroje bylo predmétem naseho
posouzeni. Dospéli jsme k zavéru, Ze clenské staty nebyly na tento
krok dostatecné pFipraveny a pouzivané udaje nebyly dostatecné
srovnatelné a spolehlivé. Komise sice prijala opatreni, diky nimz
se kvalita udajt zlepsila, nicméné neucinila tak vcas.
Doporucujeme, aby Komise vyuzila zkusenosti ziskané pri
zavadéni tohoto nového vlastniho zdroje, zlepsila srovnatelnost

a spolehlivost udaji a zmirnila riziko, Ze odpad odesilany
subjektim provadéjicim recyklaci nebude ve skutecnosti
recyklovan.

Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNi DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR - 1; 1615 Luxembourg
g LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/contact
Internetova stranka: eca.europa.eu

Urad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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